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FICHA METODOLOGICA

Elemento

Ambito geografico y temporal

Universo de referencia

Fuentes primarias de datos

Indicadores clave construidos

Descripcion / Metodologia

Comunidad Auténoma de Andalucia (con desagregacion provincial). Datos
actualizados a junio de 2026 e informes de referencia 2023-2026.

Trabajadores por cuenta propia afiliados al RETA (604.981 en Andalucia a
junio de 2026) y declarantes de rendimiento de actividades econdmicas en
IRPF (692.197 en 2023).

Seguridad Social (RETA), Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(Estadistica RAE / IRPF), Informe GEM Andalucia, IECA (ICEA), CNMC y
Ordenanzas Fiscales Municipales.

Esfuerzo cotizador relativo (cuota minima anual sobre el limite superior de
rendimiento neto del tramo), tasa de mortalidad por antigiiedad y
comparativa intermunicipal de tasas.
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1. Resumen ejecutivo

El trabajo auténomo andaluz atraviesa un momento de expansidon cuantitativa acompaifiada de fragilidad
econdmica estructural. Andalucia cerré junio de 2026 con 604.981 personas trabajadoras por cuenta propia
afiliadas —el mayor colectivo de todas las comunidades auténomas, por delante de Cataluiia (585.245)—, 12.482
mas que un afio antes, el segundo mayor crecimiento absoluto del conjunto del Estado tras la Comunidad
Valenciana (13.179). Esa expansién no se traduce en robustez financiera: el andlisis de la estructura de
cotizacion, de la antigliedad y de las causas de abandono revela un colectivo concentrado en los tramos mas
bajos del sistema, dependiente de forma creciente de los incentivos publicos de entrada, con una mortalidad

muy concentrada en los primeros doce meses de actividad.

Este documento afade tres bloques de evidencia: la cuantificacion real del coste de habilitacion municipal a
partir de ordenanzas fiscales, la presion fiscal efectiva de la actividad econédmica a partir de la Agencia Tributaria
—en su desagregacion nacional y en su consulta especifica para Andalucia— y la confirmaciéon de que un
instrumento cameral de encuesta periddica ya opera en Andalucia. Los nueve hallazgos siguientes sintetizan el

diagndstico completo.

Resultado Evidencia

La cuota minima anual equivale al 30,7 % del rendimiento neto en el
tramo inferior (hasta 670 €/mes) y al 9,1 % en el tramo de 4.050 a 6.000
€/mes: un diferencial de 3,4 veces.

La cotizacion minima es
fuertemente regresiva en la parte
baja de la distribucion

. ] El paso de la cuota reducida de 80 €/mes a la cuota minima ordinaria
Existe un escaldn de coste al . .

. . supone pasar de 960 € a 2.471 € anuales, un incremento del 157 % sin

agotarse los incentivos de entrada ) L

ransicién.

El colectivo andaluz estd mas i . L
. El 28,0 % de los auténomos andaluces cotiza por la base minima, frente
concentrado en los tramos bajos . i .,
. N al 25,2 % nacional. En Malaga la proporcién alcanza el 32,9 %.
que el conjunto de Espafia

. El 37,9 % de las bajas mensuales corresponde a proyectos con menos de

La mortalidad se concentra en el T
. N o doce meses de antigliedad, cuando ese segmento representa solo el 12,8
primer afio de actividad )
% del colectivo.

Los nuevos proyectos entran . L
El 82,1 % de las altas cotiza por la base minima y el 63,6 % se acoge a

sistematicamente por el suelo del .
cuota reducida, frente al 25,2 % y el 12,9 % del stock.

sistema

i o El 59,2 % del capital semilla procede de ahorros personales y solo el 5,2

La financiacion externa es o L

il % de ayudas publicas. Los expertos valoran la suficiencia de la
margina

financiacién con 3,7 sobre 10.

El coste de habilitacién municipal
varia casi cien veces entre
ordenanzas

Entre 55 € (Roquetas de Mar) y 5.392 € (Granada, calificacién ambiental
de 200 m? en via de primera categoria) para un mismo supuesto de
hecho: un factor de 98.
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Resultado Evidencia

o . i El tipo efectivo atribuible oscila entre el 7,6 % en estimacion objetiva y el
La presion fiscal la determina mas o ) . L
i . . 27,2 % en actividades profesionales por estimacidn directa: 19,6 puntos
el método tributario que el sector . . . . .
de diferencia, superior a cualquier brecha sectorial.

. . El Indice de Confianza Empresarial Armonizado del IECA se elabora
Ya existe un instrumento cameral . . ) .
o trimestralmente «con la colaboracion de las Camaras de Comercio de
de encuesta periddica en i ) »
Andalucia», lo que redefine la recomendacidon de crear un canal de

produccidn
captura desde cero.

CONCLUSION

El problema del trabajo auténomo andaluz no es el coste de darse de alta ante el Estado, que es
practicamente nulo en términos de tasas y esta bonificado durante los dos primeros afios, sino el coste de
mantenerse una vez agotados los incentivos y el coste, hasta ahora invisible, de la habilitacién municipal. El
sistema estatal esta disefiado para facilitar la entrada y resulta indiferente a la supervivencia; el sistema
municipal, alli donde exige licencia o calificacion ambiental, puede llegar a representar una barrera de
entrada de una magnitud muy superior a cualquier tramite estatal.

Esta asimetria entre politica de entrada y politica de permanencia explica una paradoja que aparece de forma
reiterada en los datos: Andalucia lidera el crecimiento absoluto de afiliacion al RETA y, simultdneamente,
presenta una estructura de cotizacion mas fragil que la media nacional y una concentracién de la mortalidad
empresarial en el primer afilo que supera con holgura el peso demografico de ese segmento. Se estd
incorporando poblacién al régimen a un ritmo elevado, pero una fraccién sustancial de esas incorporaciones no
supera el umbral en que las obligaciones econdmicas alcanzan su nivel ordinario, y una parte de ellas se enfrenta,

ademads, a una barrera municipal de entrada.
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2. Marco de analisis

Este informe descompone la carga econdmica de la persona trabajadora auténoma en cuatro capas, ordenadas

por su grado de exigibilidad y por el margen de decisidon de que dispone el titular de la actividad.
Capa Naturaleza Margen de decision Tratamiento en esta version

Tramites de alta ante la | Ninguno en los tramites . .
Cuantificado en su totalidad:

Agencia Tributaria y la | obligatorios estatales; L
, o tramites estatales,
Costes de Tesoreria General de la @ elevado en la habilitacidon L o
. i o i habilitacion municipal (nuevo)
entrada Seguridad Social; | municipal segun la

e inversidon inicial mediante

habilitaciones municipales; | ordenanza; elevado en la GEM

inversion inicial en activos inversion inicial

o » Cuantificado integramente a
Limitado: la eleccion de

Cuota mensual al RETA i partir de la Orden
Cargas de . base esta acotada por el
o determinada por el tramo ) ) PIC/297/2026 y contrastado
cotizacion o tramo, con cambio posible o
de rendimientos netos con la distribucion real de la

hasta seis veces al afio .,
eleccion de base

Cuantificado mediante la

Nulo en los tipos; L
Estadistica RAE de la AEAT, en

IRPF, IVA e Impuesto sobre | relevante en el régimen de

Presion fiscal o L L su resultado nacional y en su
Actividades Econdmicas determinacion del ., .
o desagregacién especifica para
rendimiento i
Andalucia
Suministro eléctrico
Alquiler de local, | Elevado, condicionado por | cuantificado  mediante el
Costes fijos suministros, seguros, | la  naturaleza de la | comparador de la CNMC;
estructurales | licencias de software de | actividad y el mercado | alquiler, seguros y software
gestion local siguen documentados como
vacio

La distincidn entre las cuatro capas no es meramente descriptiva: determina qué palancas de politica publica son
eficaces. Una rebaja de la cuota de cotizacidn opera sobre la segunda capa y produce efectos inmediatos y
homogéneos; una medida de simplificacién administrativa opera sobre la primera y, como se vera, su efecto es
reducido en el componente estatal —ya practicamente nulo— pero potencialmente muy relevante en el
componente municipal, donde este informe documenta una dispersién de casi dos érdenes de magnitud; y una
intervencidn sobre los costes fijos estructurales exige instrumentos de naturaleza distinta —avales, espacios
compartidos, compra agregada de suministros, servicios de comparaciéon de proveedores— cuyo disefo ya

puede empezar a acotarse para el suministro eléctrico y sigue pendiente de dato para el resto de partidas.

El informe introduce un indicador construido, el esfuerzo cotizador relativo, definido como el cociente entre la
cuota minima anual correspondiente a un tramo de rendimientos netos y el limite superior de rendimiento neto

de ese mismo tramo. La eleccién del limite superior como denominador es deliberadamente conservadora:
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garantiza que el esfuerzo calculado sea el minimo posible dentro del tramo, de modo que cualquier persona

situada por debajo de ese techo soportara un esfuerzo superior al que refleja el indicador.

El interés de esta métrica reside en que traduce una obligacidn expresada en euros a una magnitud comparable
entre niveles de renta muy dispares. Una cuota de 206 euros mensuales y una cuota de 607 euros mensuales no
son comparables en términos absolutos, pero si lo son cuando se relativizan por la capacidad de generacién de

renta de quien las soporta.

3. Fase I: costes de alta y puesta en marcha

El proceso administrativo para la constitucion formal como trabajador por cuenta propia en Espafia (alta censal
en la Agencia Tributaria mediante los modelos 036/037 y la inscripcién en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos - RETA) es completamente gratuito si se realiza de manera directa a través de las sedes electrénicas
oficiales. Sin embargo, la puesta en marcha efectiva y el mantenimiento de la actividad econémica conlleva una

serie de costes obligatorios, tanto fijos como variables, que condicionan la liquidez inicial del emprendedor.

3.1. Tramites obligatorios y su coste directo

El itinerario de alta se articula en dos tramites de caracter estatal y obligatorio, a los que se afiade un tercero de

naturaleza municipal cuya exigibilidad depende de la existencia de establecimiento fisico abierto al publico.
Tramite Administracion Coste directo Observaciones

Tramite gratuito. Determina

., . el epigrafe del IAE, el
Declaracion censal de alta Agencia Estatal de L, . .,
o ., ] . 0€ régimen de tributacion en
(modelo 036) Administracién Tributaria .
IRPF y el régimen de IVA

aplicable

Tramite gratuito a través de

i Import@ss. Exige comunicar
Tesoreria General de la . o
Alta en el RETA . . 0€ la prevision de rendimientos
Seguridad Social .
netos, que determina el

tramo provisional

Declaracion responsable,
Entre 55 €y 5.392

Habilitacidon municipal de Ayuntamiento del i licencia de apertura o
o o o € segln ordenanza o . .
actividad término municipal calificacién ambiental segln
y supuesto .
la actividad.
No obligatorio. El recurso a
Asesoramiento externo . . gestoria es una decision del
. Prestador privado Variable ]
(opcional) titular y no forma parte del

coste legal de entrada
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Cotizaciones a la Seguridad Social

La cuota al RETA representa el principal gasto fijo mensual que asume todo trabajador auténomo desde el primer
dia de actividad.

Tarifa Plana Estatal: como norma general en todo el territorio nacional, los nuevos auténomos se
acogen a una cuota reducida de 80 euros mensuales durante los primeros 12 meses de actividad,
prorrogable por otros 12 meses si los rendimientos netos anuales no superan el Salario Minimo

Interprofesional (SMI).

El incentivo autonémico: para paliar este gasto inicial, la Junta de Andalucia aplica la medida de la Cuota
Cero. Mediante este mecanismo, el gobierno autonémico reembolsa el 100 % de las cuotas pagadas a la
Seguridad Social (los 80 €/mes) durante el primer afio a todos los nuevos auténomos empadronados y
dados de alta en la regién, reduciendo el coste real de cotizacién a O euros. Esta bonificacién puede
extenderse a un segundo afio en supuestos especificos (auténomos con rendimientos netos inferiores al

SMI, personas con discapacidad o colectivos vulnerables).

Transicion al Sistema de Cotizacion por Ingresos Reales: finalizado el periodo bonificado, la cuota
mensual se calcula en funcion de los ingresos netos reales del auténomo, distribuidos en una tabla de 15
tramos fijada por el Estado. La cuota minima resultante oscila desde aproximadamente 200 euros
mensuales (para rendimientos inferiores a 670 euros/mes) hasta superar los 600 euros mensuales en las

tramas de ingresos mas elevadas.

llustracidn 1. Tabla de cuotas de auténomos. Propuesta de la seguridad social a los agentes sociales. Euros al

mes
T IARENTONETOS 2025 PROPUESTA INICIAL 2026 | NUEVA PROPUESTA 2026
670 o menos . 200 € 217 € N 200 €
671-900 . 220 € 235 € . 220 €
901-1.166 . 760 € 271 € . 260 €
1.167-1.300 291 € 302 € . 293,91 €
1.301-1.500 . 7294 € 311 € . 296,94 €
1.501-1.700 . 794 € 322 € . 296,94 €
1.701-1.850 B 350 € 37B € I 355,25 €
1.851-2.030 I 370 € 403 € I 375,55 € @
2.031-2.330 . 390 € 429 € . 395,85 €
2.331-2.760 I 415 € 465 € I 4233 €
2.761-3.190 I 440 € 507 € e 4488 € @
3.191-3.620 I 465 € 550 € ] 474,3 €
3.621-4.050 I 490 € 593 € I 502,25 €
4.051-6.000 I 530 € 648 € I 543,25 €
6.001 0 mas ——— 590 € 796 € I 604,75 €

Fuente: Seguridad Social, tabla: 20 minutos
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Costes de legalizacion, licencias y adecuacion técnica

Los costes vinculados a la apertura y legalizacidon del espacio de trabajo varian sustancialmente en funcion de la

naturaleza de la actividad:

e Actividades profesionales, digitales o sin local fisico: para auténomos que prestan servicios desde su
domicilio o en formato digital, los costes de apertura son practicamente nulos, limitandose a la

adquisicion del equipamiento de trabajo.

e Actividades con local fisico de bajo impacto (Declaracion Responsable): para comercios o despachos
gue no generan riesgos acusticos o ambientales, los ayuntamientos andaluces aplican el régimen de
Declaracion Responsable. Supone un tramite agil para abrir de inmediato, pero requiere el pago de la
tasa municipal de apertura (100€ - 500€) y la contratacién de un técnico colegiado que elabore el
certificado de idoneidad del local (300€ - 800€). El coste global de legalizacidn se sitGa entre 400€ y
1.300€.

e Actividades calificadas o de mayor impacto (Licencia de Apertura y Calificacion Ambiental): aquellos
negocios que implican afluencia de publico, manipulacién de productos, uso de maquinaria o emision de
ruidos requieren una autorizacion previa. Esto exige un Proyecto Técnico de Actividad detallado
redactado por un arquitecto o ingeniero (800€ - 2.500€) y la tramitacion de la Calificacion Ambiental
ante el ayuntamiento correspondiente (200€ - 1.500€ en tasas). El coste de legalizacion para este tipo de
locales oscila habitualmente entre los 1.200€ y mas de 4.000€, sin incluir las obras de reforma o

adaptacion.

Gastos recurrentes de gestion y asesoramiento

Dada la exigencia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias (liquidaciones de IVA, pagos fraccionados a
cuenta del IRPF y retenciones) y las inspecciones de regularizaciéon de cuotas, la contratacidon de una gestoria o

asesoria fiscal y laboral resulta conveniente en la practica.

3.2. La inversidn inicial: el capital semilla de los proyectos andaluces

El coste administrativo estatal es nulo, pero la puesta en marcha efectiva de una actividad exige capital. El
Informe GEM Andalucia 2024-2025 proporciona la Unica caracterizacidon disponible de esta magnitud para el

conjunto de la comunidad auténoma.
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llustracidn 2. Tejido emprendedor. Capital semilla necesario para poner en marcha proyectos nacientes.

(La mitad de las iniciativas arranca con menos de 20.000 € - valor mas frecuente: 10.000 €J

40,8 %

40 % -

30%-

wv
[
=
Q
Q
&
g 24,3 %
b
5 20% - 16,6 %
S 13,2%
S
% 10% -
51%
o L
Hasta 5.001 - 40.001 - 100.001 - Desde
5.000 € 40.000 € 100.000 € 500.000 € 500.001 €

Fuente: Informe GEM, Andalucia 2024-2025. Observatorio del Ecosistema Emprendedor de Andalucia.

La distribucion revela un tejido emprendedor de dimensién reducida. Dos de cada cinco proyectos nacientes
(40,8 %) requieren una inversidn inicial situada entre 5.000 y 40.000 euros, y el valor mas frecuente se sitia en
10.000 euros. La mitad de las iniciativas se pone en marcha con menos de 20.000 euros. En el extremo inferior,

un 24,3 % de los proyectos arranca con menos de 5.000 euros de capital semilla.

Esta estructura tiene una consecuencia analitica de primer orden: cuando la inversidn inicial mediana se situa
por debajo de 20.000 euros, una obligacion de cotizacidn de 2.471 euros anuales —la cuota minima ordinaria del
tramo inferior, desarrollada en el capitulo 4— representa mas del 12 % del capital total movilizado para poner en

marcha el proyecto.

La cotizacién deja de ser un gasto corriente marginal para convertirse en un componente sustantivo de la
estructura de costes del primer ciclo de actividad. Con la evidencia incorporada en el epigrafe 3.4, debe afiadirse
ahora que, en el supuesto municipal mds oneroso documentado (5.392 euros de calificacion ambiental), el coste

de habilitacién por si solo puede absorber mas de una cuarta parte del capital semilla mediano.

3.3. Origen de los recursos

Tan relevante como la cuantia del capital semilla es su procedencia, porque determina la capacidad de absorcion

de tensiones de tesoreria durante la fase de arranque.
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llustracién 3. Origen del capital semilla de los proyectos nacientes.

[Las fuentes de proximidad pasan del 74,0 % al 86,8 % del capital semilla - la ayuda publica retrocede del 7,9 % al 5,2 %j

I 59,2 %

Ahorros personales 54,0 %

I 16,2 %

Instituciones financieras 12.1%

I 11,4 %

Familiares 8.0 %

0
Ayudas publicas _— 5’27A’9 %

Il 31%

sin dato publicado para 2023

M 2,6%
sin dato publicado para 2023
W 18%
sin dato publicado para 2023
Crowdfundin 105%
& " sin dato publicado para 2023 I 2024 2023

Otras fuentes
Business angels

Amigos

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %
% del capital semilla movilizado

Fuente: Informe GEM, Andalucia 2024-2025. Observatorio del Ecosistema Emprendedor de Andalucia.

Dos movimientos merecen atencién. El primero es la concentracién creciente en fuentes de proximidad: ahorros
personales, entidades financieras y familia suman en 2024 el 86,8 % del capital semilla, frente al 74 % del
ejercicio anterior. El segundo, mas significativo desde la perspectiva de la politica publica, es el retroceso de las

ayudas publicas como fuente de capital inicial, que pasan del 7,9 % al 5,2 %.

3.4. La habilitacién municipal: las primeras cifras reales

3.4.1. Dos arquitecturas de exaccidon incompatibles entre si

El primer hallazgo es metodoldgico y explica por qué ninguna estadistica agregada ha podido construirse hasta la
fecha. Los municipios andaluces no emplean una estructura homogénea de tasa, sino al menos dos modelos

incompatibles.

¢ Modelo de cuota fija por instrumento de intervencion. Es el que aplica Granada. La ordenanza fija un
importe determinado para cada figura de habilitacion —declaracion responsable, licencia de apertura,
calificacién ambiental— y lo modula mediante coeficientes de superficie del local y un indice de situacion
segln la categoria fiscal de la via publica. El coste es previsible antes de iniciar el tramite, pero no guarda

relacion con la inversidén que la persona auténoma realice.

¢ Modelo de porcentaje sobre el presupuesto de ejecucion material. Es el que aplican Roquetas de Mar,
Madlaga y el cuarto municipio analizado. La tasa se calcula como un porcentaje del presupuesto de la obra
—el 0,25 % en Roquetas de Mar para licencias de utilizacidn del suelo destinadas a actividades mercantiles,
industriales o profesionales, con una cuota minima de 55 euros— de modo que el coste crece con la

inversion y resulta reducido para quien acondiciona un local modesto.
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CONSECUENCIA DISTRIBUTIVA

Los dos modelos producen efectos opuestos. El modelo de cuota fija grava por igual al proyecto de 5.000
euros de inversion y al de 200.000, resultando regresivo respecto de la capacidad econdémica del titular. El
modelo porcentual es proporcional a la inversion y, en consecuencia, mucho mas benigno para el proyecto
de menor dimensién, que es el perfil mayoritario en Andalucia. Esta divergencia estructural, y no solo la
diferencia de importes, convierte la ubicaciéon del establecimiento en una variable econémica de primer
orden.

4. Fase ll: la carga de cotizacion a la Seguridad Social

La cotizacion al RETA constituye, segln la evidencia perceptiva disponible, lo que el colectivo identifica de forma
mas recurrente como problematico. Este capitulo la analiza en tres planos sucesivos: la arquitectura normativa
qgue la determina, la carga efectiva que genera y la posicidn real que ocupa el colectivo andaluz dentro de esa

arquitectura.

4.1. El sistema de cotizacién por rendimientos reales

Desde enero de 2023, en desarrollo del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, la cotizacion al RETA se
determina en funciéon de los rendimientos netos de la actividad. El sistema organiza esos rendimientos en quince
tramos, agrupados en una tabla reducida —tres tramos, para rendimientos inferiores a 1.166,70 euros
mensuales— y una tabla general de doce tramos. Cada tramo delimita una base de cotizacién minima y una base

maxima entre las que la persona auténoma puede elegir.

Sobre la base elegida se aplica un tipo de cotizacion agregado del 31,5 %, resultante de la suma de los conceptos
que detalla la Orden PIC/297/2026: el 28,30 % por contingencias comunes, el 1,30 % por contingencias
profesionales, el 0,90 % por cese de actividad, el 0,10 % por formacidn profesional y el 0,90 % correspondiente al

Mecanismo de Equidad Intergeneracional, que en 2026 se eleva una décima respecto del ejercicio anterior.

Dos rasgos del disefio resultan determinantes para el andlisis del coste. El primero es que la eleccién de base
opera dentro de un intervalo acotado por el tramo, de modo que la persona auténoma no puede cotizar por
debajo de la base minima que su nivel de rendimientos le asigna. El segundo es que la asignacién de tramo se
realiza inicialmente sobre una previsidn y se regulariza ex post mediante contraste con la declaracion de la renta,
lo que traslada al ejercicio siguiente un ajuste que puede resultar en devolucién o en pago de diferencias,

cuestidn que se desarrolla en el epigrafe 6.5.

4.2. Tabla de tramos y cuotas aplicables en 2026

El cuadro siguiente traduce la tabla normativa a la magnitud que interesa al objeto del informe: el desembolso
mensual y anual que cada tramo implica para quien opta por la base minima, conducta mayoritaria del colectivo

segln se documenta en el epigrafe 5.4.

T Rendimiento neto Base min. Cuota min. Cuota min. Esfuerzo
(€/mes) (€/mes) (€/mes) anual (€) relativo
R1
. Hasta 670 653,59 205,88 2.470,57 30,7 %
(reducida)
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Tramo

R2
(reducida)

R3
(reducida)

G1 (general)
G2 (general)
G3 (general)
G4 (general)
G5 (general)
G6 (general)
G7 (general)
G8 (general)
G9 (general)

G10
(general)

G11
(general)

G12
(general)

Rendimiento neto

(€/mes)

> 670y <900

>900y<1.166,70

21.166,70 y =1.300
>1.300y <1.500
>1.500y<1.700
>1.700y <1.850
>1.850y <2.030
>2.030y=2.330
>2.330y=2.760
>2.760y=3.190

>3.190y<3.620

>3.620y <4.050

>4.050y =6.000

Mas de 6.000

Base min.
(€/mes)

718,95

849,67

950,98
960,78
960,78
1.143,79
1.209,15
1.274,51
1.356,21
1.437,91

1.519,61

1.601,31

1.732,03

1.928,10

Cuota min.
(€/mes)

226,47

267,65

299,56
302,65
302,65
360,29
380,88
401,47
427,21
452,94

478,68

504,41

545,59

607,35

Cuota min.
anual (€)

2.717,63

3.211,75

3.594,70
3.631,75
3.631,75
4.323,53
4.570,59
4.817,65
5.126,47
5.435,30

5.744,13

6.052,95

6.547,07

7.288,22

Informe Técnico

Esfuerzo
relativo

252 %

229%

23,0 %
20,2 %
17,8%
19,5 %
18,8 %
17,2 %
15,5 %
14,2 %

13,2 %

12,5%

9,1%

10,1 %

Fuente: elaboracion propia a partir de la Orden PIC/297/2026, de 30 de marzo (BOE num. 79, de 31 de marzo de

2026), articulo 34. Cuota calculada aplicando el tipo agregado del 31,5 % sobre la base minima de cada tramo. El

esfuerzo relativo expresa la cuota minima anual sobre el limite superior de rendimiento neto anualizado del

tramo; para el tramo G12, de cardcter abierto, se ha tomado 6.000 €/mes como referencia. La base mdxima de

cotizacion se sittua en 5.101,20 €/mes con independencia de los rendimientos obtenidos.

4.3. La regresividad del esfuerzo cotizador

La lectura de la columna de esfuerzo relativo del cuadro anterior contiene el hallazgo central de este informe. Al

relativizar la obligacién de cotizacién por la capacidad de generacidon de renta, el sistema revela un perfil

marcadamente regresivo en su tramo inferior.
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llustracion 5. Cuota minima anual sobre el rendimiento neto maximo del tramo, RETA 2026.

(EI tramo mas bajo soporta un esfuerzo relativo 3,4 veces superior al del tramo de 4.050-6.000 €J

I Tablareducida I Tramos generales superiores
-

30,7 . . .
i I Tramos generales intermedios = = a Escalénal alza

30%-

25,2
25% -

20 % -

22,9 23,0
20,2
195 483
17,8 17,2
15:5 14,2
o/ _ y
15% 132 455
10% - 91 =22
- I I
0%-

Hasta 670- 900- 1.167- 1.300- 1.500- 1.700- 1.850- 2.030- 2.330- 2.760- 3.190- 3.620- 4.050- Masde
670 900 1167 1300 1500 1700 1.850 2.030 2330 2760 3.190 3.620 4.050 6.000  6.000

Rendimiento neto mensual del tramo (€)

Cuota minima anual sobre el rendimiento
neto maximo del tramo (%)

Fuente: esfuerzo cotizatorio relativo por tramo de rendimientos netos, RETA 2026.

Una persona auténoma cuyos rendimientos netos se sitden en el techo del primer tramo —670 euros mensuales,
esto es, 8.040 euros anuales— debe destinar 2.470,57 euros anuales a cotizacién, el 30,7 % de su rendimiento
neto. Una persona situada en el tramo de 4.050 a 6.000 euros mensuales destina, si opta por la base minima, el

9,1 %. El diferencial de esfuerzo entre ambos extremos es de 3,4 veces.

Conviene precisar el alcance de esta afirmacion para no incurrir en una lectura errénea. La regresividad
documentada no afecta al tipo de cotizacidn, idéntico para todos los tramos, sino a la relacion entre la base
minima obligatoria de cada tramo y el rendimiento que define ese tramo. En los tramos superiores la base
minima se aleja progresivamente del rendimiento real —en el tramo de mas de 6.000 euros la base minima es de
1.928,10 euros, menos de un tercio del rendimiento—, mientras que en el tramo inferior la base minima de
653,59 euros se aproxima al propio rendimiento que la genera. Es esa asimetria de disefio, y no el tipo aplicado,

la que produce el efecto regresivo.

El descenso no es ademas monétono. Se observan dos escalones al alza que rompen la progresion descendente:
el paso del tercer tramo de la tabla reducida al primero de la general eleva el esfuerzo del 22,9 % al 23,0 %, y el
paso del tramo de 1.500-1.700 euros al de 1.700-1.850 euros lo eleva del 17,8 % al 19,5 %. Ambos escalones se
producen en la franja de rendimientos donde se concentra una parte sustancial del colectivo andaluz, y generan
un efecto de umbral: incrementos modestos de rendimiento neto pueden traducirse en incrementos mas que

proporcionales de la obligacidn de cotizacion.

IMPLICACION DE POLITICA PUBLICA

Cualquier medida que module la cuota en los tres primeros tramos de la tabla reducida tendra un efecto
sobre la viabilidad de los proyectos muy superior, por euro de coste presupuestario, a una medida de
alcance general. El disefio actual concentra la presién precisamente donde el margen de absorcion es
menor.
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4.4. La realidad del colectivo andaluz

La tabla normativa describe la carga potencial. Para conocer la carga efectiva es necesario observar donde se
sitia realmente el colectivo dentro de esa estructura, lo que exige explotar la distribucién de la base de

cotizacidén elegida.

llustracion 6. Distribucidn de las personas trabajadoras por cuenta propia segtin la base de cotizacion elegida,

junio 2026.
Hasta 1,5 veces la base minima Mas de 1,5 veces la base minima
ANDALUCIA 87,3 % 12,7 %
ESPANA 80,9 % 19,1%
I, 25,0 %

Baseminm? | 25.2 %

Ertre 1y 15 veces I 59, %
a base minima. | 57 °

Entre 1,5y 2 veces _ 7,3%
la base minima | ¢.7 %

Entre 2y 3 veces - 4,4%

la base minima [N 7.1 %

Ms de 3veces Il 1.0% BB Andalucia
la base minima [ 2.3 % I Espaia
0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 %

% sobre el total de personas afiliadas por cuenta propia

Fuente: estadisticas de personas trabajadoras por cuenta propia (Ministerio de Trabajo y Economia Social), junio
2026.

El 28,0 % de las personas autonomas andaluzas cotiza por la base minima, 2,8 puntos porcentuales por encima
de la media nacional (25,2 %). Si se agregan quienes cotizan por la base minima y quienes lo hacen entre unay
una vez y media la base minima, el resultado es que el 87,3 % del colectivo andaluz se situa en la mitad inferior

de la escala de cotizacion, frente al 80,9 % del conjunto de Espaiia.

La dispersion provincial es significativa y no responde a un patrén de renta lineal. Malaga presenta la mayor
proporcion de cotizantes por base minima (32,9 %), seguida de Granada (29,0 %) y Cadiz (28,4 %). En el extremo
opuesto se situan Cdrdoba (23,5 %), Almeria y Jaén (24,5 % ambas), las tres por debajo de la media nacional.
Este ordenamiento merece una interpretacién cuidadosa: la elevada proporcion malaguefia no indica
necesariamente menor renta del colectivo, sino mayor peso relativo de proyectos de reciente creacién, extremo

gue se confirma al cruzar con las variables de antigliedad y cuota reducida en el capitulo 7.

En el extremo superior de la distribucidn, la representacién andaluza es sistematicamente inferior a la nacional.
Solo el 1,0 % de las personas auténomas andaluzas cotiza por mas de tres veces la base minima, frente al 2,3 %
nacional; y el 4,4 % lo hace entre dos y tres veces la base minima, frente al 7,1 % del conjunto del Estado. La
diferencia refleja tanto la estructura sectorial del trabajo auténomo andaluz, mas orientado al comercio, la
hosteleria y la agricultura que, a las actividades profesionales de alto valor afiadido, como el nivel de

rendimientos que esas actividades generan, extremo que se cuantifica con fuente fiscal en el epigrafe 5.2.
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4.5. Los incentivos de entrada

El marco vigente articula dos incentivos superpuestos que reducen drasticamente el coste de cotizacion durante
los primeros ejercicios de actividad. En el plano estatal, la cuota reducida establecida por el Real Decreto-ley
13/2022 fija una cuota de 80 euros mensuales durante los doce primeros meses, prorrogable por otros doce si
los rendimientos netos no superan el salario minimo interprofesional. En el plano autondémico, la Linea 1 «Cuota
Cero» reintegra el importe de las cuotas satisfechas durante el primer afio a quienes mantengan el alta durante
doce meses y cumplan los requisitos de empadronamiento y ausencia de deudas.

El resultado combinado es que, para un proyecto que inicie su actividad en Andalucia y acceda a ambos
instrumentos, el coste efectivo de cotizaciéon puede ser nulo durante el primer afio y de 960 euros durante el
segundo. La eficacia del disefio en la fase de entrada es incuestionable. El problema aparece cuando los

incentivos se agotan.

llustracion 7. Coste anual de cotizacién a la seguridad social segtin el afo de actividad, Andalucia 2026.

5.126,47 €

5.000 -
©
5 4.000 -
S +157 % en un Unico salto 3.594,70 €
S
o 3.000 -
S 2.470,57 €
3
c
© 2.000 -
)
@
o
© 960,00 €

1.000 -

0’00 € -
O -
Ano 1 Anos 1-2 Ano 3 Ano 3 Ano 3
Cuota Cero Cuota reducida Cuota minima Cuota minima Cuota minima
andaluza (80 €/mes) hasta 670 €/mes 1.167-1.300 €/mes 2.330-2.760 €/mes

Fuente: elaboracién propia a partir de la Orden PIC/297/2026, el RD Ley 13/2022 y la Linea 1 Cuota Cero de la

Junta de Andalucia.

La transicion del segundo al tercer afio de actividad supone, para el proyecto situado en el tramo de
rendimientos mas bajo, pasar de 960 a 2.470,57 euros anuales de cotizacién: un incremento del 157 %
concentrado en un Unico salto, sin escalén intermedio ni mecanismo de transicidon. Para un proyecto que haya
alcanzado el primer tramo de la tabla general, el desembolso asciende a 3.594,70 euros, y para uno situado en el
tramo de 2.330 a 2.760 euros mensuales, a 5.126,47 euros.

Este perfil temporal de la obligacién de cotizacidn es relevante porque coincide con el punto del ciclo de vida del
proyecto en el que la evidencia sobre mortalidad empresarial, desarrollada en el capitulo 8, muestra una
concentracién andmala de bajas. La coincidencia no prueba causalidad —los datos disponibles no permiten aislar
el efecto de la cotizacién de otros factores— pero identifica un momento critico sobre el que la politica publica

puede actuar y hoy no actda.

Pagina 16



OBSERVATORIO DEL TRABAJO AUTONOMO DE ANDALUCIA
| Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 Informe Técnico

5. Fase lll: presion fiscal y costes fijos estructurales

5.1. El marco de obligaciones fiscales

La persona trabajadora auténoma soporta tres obligaciones tributarias principales, cuyo tratamiento conjunto
configura la presion fiscal efectiva sobre la actividad.

Tributo Régimen aplicable Incidencia sobre la carga econémica

. .. . Recae sobre el rendimiento neto y opera de forma
Estimacion directa (normal o] . L . .
o . » o progresiva. Su incidencia real depende criticamente
IRPF simplificada) o estimacién objetiva por L. L o
) i . del régimen de determinacién del rendimiento, que
mddulos, segun actividad y volumen . )
se cuantifica en el epigrafe 5.2

Régimen general o regimenes # No constituye coste para el sujeto pasivo salvo
especiales (simplificado, recargo de | deducibilidad limitada. Si genera carga financiera

IVA . . .
equivalencia, agricultura, ganaderia y | indirecta por el desfase entre devengo y cobro,
pesca) relevante en contextos de morosidad
., L . La inmensa mayoria del colectivo auténomo
Exencién para personas fisicas y sujetos .
) ) ) andaluz queda exenta. Conserva relevancia como
IAE pasivos con cifra neta de negocios

o o instrumento de clasificacion mediante el sistema de
inferior a un millén de euros i
epigrafes

5.2. La presiodn fiscal efectiva

El indicador central de esta estadistica es el tipo efectivo atribuible a la actividad econdmica, definido como el
cociente entre la cuota liquida atribuible a la actividad econémica de los declarantes con beneficio y el propio
rendimiento atribuible positivo. La construccién del numerador incorpora las reducciones especificas por
ejercicio de actividades econdmicas del articulo 32 de la Ley 35/2006 del IRPF y las deducciones de cuota del
articulo 68.2 de la misma norma. Las declaraciones con rendimiento negativo quedan excluidas del célculo, ya

gue su cuota atribuible es nula por definicidn; su peso se recoge separadamente mediante la tasa de fracaso.
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llustracidn 8. Tipo efectivo atribuible a la actividad econémica por agrupacién y modalidad, IRPF ejercicio

2023, ambito nacional.

(19,6 puntos separan el tipo efectivo mas alto del mas bajoJ

Actividades profesionales 27,2 %

Actividades agricolas, ganaderas y forestales _ 11,9 %
Actividad ial . sl _ 7.6% I Estimacion directa
ctividades empresariales no agrarias (moédulos) 6% BB Estimacion objetiva

0% 5% 10% 15% 20% 25 % 30 %
Tipo efectivo atribuible a la actividad econémica (%)

Fuente: Agencia Estatal de Administracion Tributaria, ejercicio 2023.

Agrupacion de actividad Método de determinacion Tipo efectivo atribuible
Actividades profesionales Estimacion directa 27,2 %
Actividades artisticas, deportivas y otras Estimacion directa 26,9 %
Actividades agricolas y ganaderas Estimacion directa 24,9 %
Actividades empresariales Estimacion directa 21,1 %
Actividades agricolas, ganaderas y forestales Estimacidn objetiva agraria 11,9 %
Actividades empresariales no agrarias Estimacidn objetiva (mddulos) 7,6 %

Fuente: Agencia Estatal de Administracion Tributaria, Estadistica de Rendimientos de Actividades Econémicas,

ejercicio 2023. Datos de dmbito nacional.

La estimacion objetiva es el régimen caracteristico de una parte relevante del pequeiio comercio, la hosteleria, el
transporte y determinadas actividades agrarias, precisamente los sectores sobre los que descansa el trabajo
auténomo andaluz segin se documenta en el capitulo 6: comercio y hosteleria superan el 35 % del colectivo en
Cédiz y Huelva, y la agricultura alcanza el 32,4 % en Almeria. Si la incidencia del régimen de mddulos en
Andalucia fuera superior a la media nacional, el colectivo andaluz soportaria una presién fiscal efectiva
comparativamente menor que la media espafiola, en sentido contrario a lo que ocurre con la carga de cotizacidn
documentada en el capitulo 4. Esta posibilidad se plantea como hipdtesis de trabajo para verificacidén futura

mediante la desagregacion autondmica de la propia Estadistica RAE, y no como conclusién de este informe.
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5.3. Andalucia en el detalle de la Estadistica RAE

La consulta de la Estadistica RAE filtrada especificamente por «Comunidad Autonoma: Andalucia» permite, por
primera vez en este proyecto, caracterizar con fuente primaria y desagregacion autondmica al colectivo de
personas empresarias declarantes de IRPF en Andalucia, para el ejercicio 2023.

ADVERTENCIA DE UNIVERSO ESTADISTICO

La consulta arroja 692.197 empresarios en Andalucia para 2023, un 14,4 % por encima de los 604.981
afiliados al RETA en junio de 2026 que este informe emplea como universo de referencia. La diferencia no es
un error: son dos poblaciones estadisticas distintas por definicién. El RETA cuenta personas afiliadas a la
Seguridad Social en una fecha de corte; la Estadistica RAE cuenta personas que declararon rendimientos de
actividades econdmicas en su IRPF de 2023, con independencia de su régimen de cotizacidn, e incluye a
quienes ejercen la actividad como fuente secundaria de renta o en régimen de atribucién de rentas.
Ninguna cifra de este epigrafe se fusiona con las del universo RETA en ningun calculo.

5.3.1. La actividad como fuente secundaria de renta

El hallazgo mas relevante de este bloque no tiene equivalente en ninguna fuente de la Seguridad Social. La
Estadistica RAE desagrega a los declarantes segun que la actividad constituya su fuente principal o secundaria de

renta, entendiendo por principal aquella cuyos rendimientos representan mas del 50 % de la renta total.

Empresarios (Andalucia, 2023) Fuente de renta % del total
343.414 | Actividad econdmica como fuente principal 49,6 %
348.783 | Actividad econdmica como fuente secundaria 50,4 %
692.197 Total 100,0 %

Fuente: Agencia Estatal de Administracion Tributaria, Estadistica RAE, ejercicio 2023, consulta filtrada por

Comunidad Auténoma: Andalucia.

Algo mas de la mitad de las personas que declaran rendimientos de actividad econémica en Andalucia obtienen
de ella menos de la mitad de su renta total. Esto matiza de forma sustancial el perfil de vulnerabilidad construido
sobre el supuesto implicito de que la persona auténoma depende en exclusiva de su actividad: para el 50,4 % de
este universo, el diagnéstico de «coste que compromete la viabilidad del proyecto» tiene un significado
econdmico distinto del que tiene para quien la sostiene como Unico ingreso. El informe no puede, con las fuentes
de la Seguridad Social, distinguir dentro del universo RETA entre ambos perfiles, y se incorpora esta variable a la
agenda de trabajo del capitulo 13.

5.3.2. Estructura por niumero de actividades y demografia

Variable Andalucia (2023) % sobre el total

Actividad Unica 602.726 87,1%
Varias actividades 89.471 12,9 %
Empresarios de nacionalidad espaiiola 648.230 93,6 %
Empresarios de nacionalidad extranjera 43.967 6,4 %
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Variable Andalucia (2023)

Empresarios varones

Empresarias mujeres

Informe Técnico

421.837

270.360

% sobre el total

60,9 %

39,1%

Fuente: Agencia Estatal de Administracidn Tributaria, Estadistica RAE y demografia empresarial por CCAA,

ejercicio 2023.

El 12,9 % del colectivo declara mds de una actividad econdmica, una magnitud coherente con la variable de

pluriactividad que la ficha técnica metodoldgica de este informe identifica sin llegar a explotarla con las fuentes

de la Seguridad Social. La proporcidn de mujeres en el universo fiscal andaluz (39,1 %) es superior en 1,9 puntos

a la del universo RETA de junio de 2026 (37,2 %). La diferencia puede deberse tanto a la distancia temporal entre

fuentes como a la propia divergencia de universos, y se sefiala como dato de contraste para el Informe 02 del

catalogo, dedicado a la situacién de la mujer auténoma.

5.4. Costes fijos estructurales: suministros ya cuantificados

El alcance del encargo identifica cuatro partidas de coste fijo estructural: alquiler de locales, suministros, seguros

y licencias de software de gestidn. Tres de las cuatro siguen sin poder cuantificarse con fuente publica disponible;

la incorporacidn del comparador de ofertas de energia de la Comisidn Nacional de los Mercados y la

Competencia permite aproximar la segunda.

Partida Fuente publica existente

indices de precios de alquiler
. residencial; no existe serie
Alquiler de local . .
oficial de local comercial por

provincia

Comparador de ofertas de la

Suministros L.
CNMC (energia eléctrica)
No existe estadistica publica

Seguros de primas por actividad y
territorio

Software de .
Ninguna

gestion

Limitacion

La estadistica disponible se refiere
a vivienda y no es transferible al
local de actividad

Dato de un Unico punto de
suministro, no representativo del
conjunto del colectivo ni
desagregable por provincia o
sector

Mercado privado sin obligacién de
reporte agregado

Mercado privado fragmentado
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Informe Técnico

llustracién 9. Horquilla de 62 ofertas del mercado libre para un punto de suministro de referencia, julio 2026.

Oferta mas econémica

del mercado libre Mediana de las 62 ofertas
564,24 € 696,18 €
() () (]
647,00 €

Precio regulado (PVPC)

Importe anual estimado del suministro eléctrico (€)

946,61 €
Oferta mas onerosa
del mercado libre

600 700 800 900 1.000

Fuente: elaboracion propia a partir del comparador de ofertas de energia de la CNMC, 29 julio 2026.

Referencia Importe anual estimado (€)

Oferta mds econémica del mercado libre 564,24
Precio regulado (PVPC) 647,00
Mediana de las 62 ofertas analizadas 696,18
Oferta mas onerosa del mercado libre 946,61

Diferencia sobre el
minimo

+14,7 %
+23,4 %

+67,8 %

Fuente: elaboracion propia a partir del comparador de ofertas de energia de la CNMC, consulta de 29 de julio de

2026, para el periodo julio de 2026 a julio de 2027.

ADVERTENCIA METODOLOGICA Y LECTURA DE POLITICA PUBLICA

El dato corresponde a un Unico punto de suministro y no es representativo del conjunto del colectivo; no

debe emplearse para estimar el coste energético agregado. Con esa reserva, el hallazgo tiene valor para el

diagndstico: un mismo consumo puede facturarse con una diferencia del 67,8 % entre la oferta mas

econdémica y la mas onerosa del mercado libre en la misma fecha, y la mediana de las ofertas se sitda un 7,6

% por encima del precio regulado. A diferencia del alquiler o de los seguros, cuya reduccidn exige

intervencion en mercados complejos, el sobrecoste energético derivado de una contratacidon subdptima se

corrige con informacién y asesoramiento: un servicio de comparacion y renegociacion de suministros

prestado a través de la Red Cameral actuaria sobre una partida de coste fijo con un instrumento puramente

informativo y de bajo coste de implantacion.

Los costes fijos estructurales constituyen, para una parte sustancial del colectivo, la partida de gasto de mayor

cuantia, superior en muchos casos a la propia cotizacién. Un informe que cuantifiq

ue con precisioén la carga de

cotizacion y la presion fiscal, y aproxime el coste energético, pero guarde silencio sobre el alquiler de local, los

seguros y el software de gestidn, sigue ofreciendo una imagen parcial del problema,
son las tres partidas que, junto con las tasas municipales ya cuantificadas en el

agenda de captura primaria pendiente de la Red Cameral.

y ese sesgo debe declararse:

epigrafe 3.4, constituyen la

Pagina 21



OBSERVATORIO DEL TRABAJO AUTONOMO DE ANDALUCIA
| Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 Informe Técnico

5.5. La regularizacidn posterior como riesgo de tesoreria

Procede sefalar una interaccidon entre el sistema fiscal y el sistema de cotizacidon que constituye una fuente
relevante de incertidumbre econdémica. La determinacion del tramo de cotizacidn se realiza sobre una previsidn
de rendimientos netos y se regulariza posteriormente por contraste con la declaracidn de la renta del ejercicio.
Esta arquitectura implica que la persona auténoma no conoce con certeza su obligacion definitiva de cotizacidn
hasta transcurrido el ejercicio siguiente, y puede verse requerida a satisfacer diferencias acumuladas de doce

mensualidades en un Unico momento.

Para un colectivo cuya inversién inicial mediana se sitia por debajo de 20.000 euros y que carece
mayoritariamente de acceso a financiacidén externa, segun se documenta en el epigrafe 3.3, la regularizacion ex

post no es un mero ajuste contable: es un riesgo de tesoreria concentrado y no anticipable con precision.

6. Diagnéstico territorial diferenciado

Andalucia no constituye un espacio homogéneo a efectos del analisis del coste y la sostenibilidad del trabajo
auténomo. Las ocho provincias presentan trayectorias de afiliacién divergentes, estructuras sectoriales dispares y
perfiles de vulnerabilidad econdmica que exigen respuestas de politica publica diferenciadas. Este capitulo

sistematiza esa heterogeneidad.

6.1. Dimension y distribucidn del colectivo

llustracién 10. Volumen de trabajo por cuenta propia y su peso sobre la afiliacion total de cada provincia, junio

de 2026.
vigs I <557 I
sevils I :-> e
Granada _ 71.428 _ 18,9 %
cadiz [N <9513 [ R
Ameria I & 575 I ¢
cérdoba |GGG 55147 I s
saén [ 43313 I 1
Huelva [ 30.725 [ KA
0 mil 40 mil 80 mil 120 mil 160 mil 0% 5% 10% 15% 20%
Personas afiliadas (RETA + RETM) Peso del RETA sobre el total

de afiliacion provincial
Fuente: Seguridad Social. Andalucia, junio 2026.

Malaga y Sevilla concentran conjuntamente 269.876 personas afiliadas por cuenta propia, el 44,6 % del total
andaluz. La distancia entre ambas se ha ampliado de forma sostenida durante la ultima década: Malaga supera
hoy a Sevilla en 23.318 afiliados, cuando en junio de 2012 la relacién era la inversa. En el extremo opuesto,
Huelva concentra 30.725 personas, apenas el 5,1 % del total regional y menos de una quinta parte del volumen

malaguefio.

El peso relativo del trabajo auténomo sobre el conjunto de la afiliacion provincial ofrece una lectura
complementaria y en parte contraintuitiva. Almeria encabeza la escala con un 19,1 % de afiliacidn al RETA sobre

el total de afiliados, seguida de Granada (18,9 %), Malaga (18,7 %) y Jaén (18,1 %). Huelva presenta el valor mas
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bajo (11,9 %), seguida de Sevilla (14,4 %) y Cadiz (15,3 %). La lectura conjunta de ambas magnitudes indica que el
trabajo auténomo desempefia un papel estructural en el mercado laboral de las provincias interiores y agrarias,
mientras que en las provincias con mayor presencia de gran empresa y administracidn publica su peso relativo se
diluye.

6.2. Evolucidn de la afiliacion al RETA por provincia andaluza

llustracién 11. Evolucion de la afiliacion al RETA por provincia andaluza, junio 2012-junio 2026

160 -
g Malaga 154,4
S 150 -
N
i
o
N
L 140-
o
g Cadiz 129,2
g 130 - Granada 127,3
2 Sevilla 126,2
T“ s
§ 120- Almeria 123,5
& Huelva 119,9
% Jaén 1124
2 110- ‘
° Cordoba 111,4
Q
2
N

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Fuente: Seguridad Social. Andalucia, junio 2026.

La serie indiciada revela una divergencia territorial que se acentla de manera sostenida y que constituye uno de
los hallazgos mds relevantes del andlisis provincial. Entre junio de 2012 y junio de 2026, la afiliacién al RETA
crecié un 54,4 % en Malaga y un 11,4 % en Cérdoba. La brecha entre ambas trayectorias supera los 43 puntos

porcentuales.

El comportamiento provincial permite identificar tres grupos. Un primer grupo de expansion intensa, integrado
en solitario por Mdlaga, cuya trayectoria se despega del resto a partir de 2014 y acelera de nuevo tras 2020. Un
segundo grupo de expansion moderada, en el que se sitian Cadiz (+29,2 %), Granada (+27,3 %), Sevilla (+26,2 %),
Almeria (+23,5 %) y Huelva (+19,9 %). Y un tercer grupo de estancamiento relativo, formado por Jaén (+12,4 %) y
Cérdoba (+11,4 %), cuyo crecimiento acumulado en catorce afios es inferior al que Malaga registré en los cuatro
primeros afios de la serie.

NATURALEZA ACUMULATIVA DE LA DIVERGENCIA
La divergencia territorial en la evolucion del trabajo auténomo andaluz no es coyuntural ni reversible en el
corto plazo. Es acumulativa: se ha ampliado en cada uno de los subperiodos analizados, incluida Ila

recuperacion posterior a 2020, y responde a factores estructurales de dinamismo del mercado local que
ninguna medida de coste puede corregir por si sola.
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6.3. Estructura sectorial y su implicacion sobre los costes

La composicion sectorial condiciona de manera decisiva la estructura de costes que soporta el colectivo en cada
territorio, porque determina la exposicion a costes fijos de establecimiento, la estacionalidad de los ingresos y la

intensidad de capital requerida.

llustracidn 12. Peso de cada seccion CNAE sobre el total de afiliados por cuenta propia, junio 2026

Recuadro dorado: desviacion de 5,5 puntos o mas respecto del promedio andaluz de la seccion

Construc- Prof. cient. Otros Manufac- Inmobi- Resto de

Comercio Agricultura cion Hosteleria y técnicas servicios tura liarias secciones
Almeria 16,7 32,4 8,2 8,1 58 7,2 3,2 1,9 16,7
Cadiz 23,9 53 9,4 12,4 8,6 9,1 4,8 2,6 23,7
Cérdoba 22,0 14,3 10,0 8,2 7,4 8,9 8,1 1,6 19,5
Granada 20,0 12,1 10,3 9,7 9,2 8,7 5,4 2,3 22,3
Huelva 23,6 12,0 10,0 12,0 7,3 9,5 4,6 1,8 19,3
Jaén 22,9 16,1 10,2 8,9 6,2 8,9 7,7 1,0 18,1
Malaga 18,6 31 11,4 10,5 10,7 9,0 3,7 6,0 27,0
Sevilla 23,3 6,3 9,2 9,1 10,0 8,8 58 2,2 25,4

Fuente: afiliados por provincia, régimen y seccion CNAE, junio 2026.

Almeria presenta el perfil mas singular del conjunto andaluz: la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca agrupa
entre el 32,3 % y el 32,4 % de sus personas autdonomas segun la explotacién estadistica empleada —una
diferencia de una décima entre dos fuentes de la Seguridad Social que no afecta a ninguna conclusion—,
proporcion que duplica la de Jaén, la segunda provincia agraria (16,1 %), y multiplica por siete la de Malaga
(3,0-3,1 %). Esta especializacion tiene consecuencias directas sobre el objeto de este informe: |a actividad agraria
combina una estacionalidad marcada de los ingresos con una obligacién de cotizacién de periodicidad mensual e
importe constante, lo que genera un desajuste temporal entre flujo de caja y obligacidon de pago que el sistema

no contempla.

En el extremo opuesto, Malaga muestra el perfil mas terciarizado y diversificado: las actividades profesionales,
cientificas y técnicas alcanzan el 10,7 %, la hosteleria el 10,5 % y las actividades inmobiliarias, la seccién de
mayor asimetria territorial de todas, el 6,0 % frente al 1,0 % de Jaén. El comercio, con todo, sigue siendo la
seccién mayoritaria en siete de las ocho provincias, con proporciones que oscilan entre el 16,7 % de Almeriay el
23,9 % de Cadiz.

La construccidn presenta una distribucion mas homogénea, entre el 8,2 % de Almeria y el 11,4 % de Malaga,
mientras que la hosteleria alcanza sus valores maximos en Cadiz (12,4 %) y Huelva (12,0 %), coherentemente con
la estructura turistica de ambas provincias. Comercio y hosteleria, las dos secciones con mayor exposicién a
costes fijos de establecimiento —cuantificados parcialmente en el epigrafe 5.4 para el componente energético—,
suman conjuntamente el 36,3 % del colectivo en Cadiz, el 35,6 % en Huelva y el 29,1 % en Malaga, frente al 24,8

% de Almeria.
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6.4. Indicadores de vulnerabilidad econdmica

Informe Técnico

El cruce de tres variables —proporcién de cotizantes por base minima, proporcion de personas acogidas a cuota

reducida y proporcién de proyectos con menos de un afio de antigliedad— permite construir un mapa de

vulnerabilidad econdmica del trabajo auténomo provincial, que se completa con la posicion de cada provincia en

rotacién y consolidacidn.

. .. . % antigiiedad
Provincia % base minima % cuota reducida afio
Malaga 32,9% 17,2 %
Granada 29,0 % 14,8 %

Cadiz 28,4 % 14,7 %
Sevilla 26,8 % 143 %
Huelva 26,4 % 13,4 %
Jaén 24,5 % 11,9%
Almeria 24,5 % 12,1%
Cérdoba 23,5% 12,0%
Espaiia 25,2 % 12,9%

<1

16,2 %
14,1 %
14,7 %
13,1%
14,2 %
11,9%
12,2 %
10,7 %

12,9 %

% antigiiedad 2 20

11,8 %

20,2 %

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de Trabajadores por Cuenta Propia, Ministerio de Trabajo y

Economia Social, junio 2026.

llustracién 13. Sobrerrepresentacion de las bases bajas: % que cotiza hasta 1,5 veces la base minima,

diferencia sobre la media nacional, junio 2026.

(Media nacional: 80,9 % - media andaluza: 87,3 % - toda la comunidad se sitia por encima)

Almeria | 50,5 % (+9,6 p.p.)

Jaén |, 88,7 % (+7.,8 p.p.)
Granada [N 87,6 % (+6,7 p.p.)
Malaga [N 57,2 % (+6,3p.p.)
cadiz [ 57.0% (+6,1p.p.)
cordoba [N 57.0 % (+6,1p.p.)
Huelva [N 86,7 % (+5,8 p.p.)
sevila [N 85,7 % (+4,8p.p.)

ANDALUCTA I, 7.3 % (+6,4 p.p.)

0 +2 +4 +6 +8 +10
Diferencia sobre la media nacional (puntos porcentuales)

Fuente: estadisticas de personas trabajadoras por cuenta propia, junio 2026.
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Ninguna provincia andaluza baja de la media nacional del 80,9 % en la franja hasta 1,5 veces la base minima, con
Almeria en el extremo superior (90,5 %) y Sevilla en el mds favorable dentro de Andalucia (85,7 %), todavia 4,8
puntos por encima de Espafia. La rotacidon y la consolidacién, desarrolladas a continuacién, completan la

caracterizacion de este mismo fendmeno.

llustracion 14. Rotacidén y consolidacion del tejido auténomo por provincia, junio 2026.

Cuadrante superior izquierdo: baja rotacion, tejido maduro Cuadrante inferior derecho: alta rotacion, tejido poco consolidado

1
21% - Cérdoba :
o '
1
1
_19%- Jaén 1
media nacional . !
_______________________ [ ) N [

Huelva

Sevillh
159%- ® o

Cadiz
Granada .

Personas autébnomas con veinte afios
de antigiiedad o mas (%

Almeria

11% - Malaga

I
1
1
1
1
13% - . :
1
1
1
1

media nacional

]
10 % 11% 12 % 13% 14 % 15% 16 % 17 %
Personas auténomas con menos de un afno de antigtiedad (%)

Fuente: estadisticas de personas trabajadoras por cuenta propia, junio 2026.

Los tres primeros indicadores se ordenan de forma casi idéntica entre provincias, lo que sugiere que capturan
una dimensidn comun. Malaga presenta simultdaneamente la mayor proporcién de cotizantes por base minima
(32,9 %), de personas acogidas a cuota reducida (17,2 %) y de proyectos con menos de doce meses de
antigliedad (16,2 %). Cordoba ocupa la posicion opuesta en los tres indicadores (23,5 %, 12,0 % y 10,7 %

respectivamente).

La elevada posicion malaguefia no debe leerse como indicador de deterioro econdmico, sino como expresién de
un tejido en renovacion acelerada: Mdlaga combina el mayor crecimiento de afiliacion de la serie histérica con la
mayor proporcidn de proyectos jévenes y, por tanto, con la mayor concentracion de personas en la fase del ciclo
en que los incentivos de entrada resultan aplicables. Cérdoba, simétricamente, presenta un colectivo mas
consolidado —el 20,2 % de sus personas auténomas acumula veinte o mas afos de antigliedad, frente al 11,8 %
de Mdlaga— y consecuentemente menos expuesto al escalén de coste del tercer afio. La lectura correcta del
mapa de vulnerabilidad es dindmica: identifica donde se concentra el riesgo asociado a la transicion entre el
régimen incentivado y el régimen ordinario. Mdlaga, Granada y Cadiz son los territorios donde una medida de

acompaiamiento en el tercer aifo tendria mayor impacto sobre el nimero de proyectos afectados.

6.5. Matriz de tipologias provinciales

La sintesis de las dimensiones analizadas permite clasificar las ocho provincias en cuatro tipologias con

implicaciones diferenciadas de politica publica.
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Provincia Afiliados  Var. 2012-26 Peso RETA % base min. Tipologia
Madlaga 146.597 +54,4 % 18,7 % 32,9%  Expansién acelerada
Sevilla 123.279 +26,2 % 14,4 % 26,8 % @ Expansidn terciaria
Granada 71.428 +27,3 % 18,9 % 29,0 %  Expansién acelerada
Cadiz 69.513 +29,2 % 15,3 % 28,4 % | Expansion turistica
Almeria 64.979 +23,5% 19,1 % 24,5 % | Especializacion agraria
Cérdoba 55.147 +11,4 % 17,5% 23,5% | Consolidacion estancada
Jaén 43.313 +12,4 % 18,1 % 24,5 % | Consolidacién estancada

Dependencia
Huelva 30.725 +19,9% 11,9% 26,4 % L .
turistico-agraria

Fuente: elaboracidn propia a partir de la serie de afiliados medios por provincia y régimen de la Seguridad Social
(junio 2012 — junio 2026). El peso del RETA se calcula sobre el total de afiliados a todos los regimenes de la

provincia.

Implicaciones diferenciadas por tipologia

¢ Provincias de expansion acelerada (Malaga, Granada). Concentran el mayor volumen de proyectos en fase
incentivada y, por tanto, el mayor nimero de personas expuestas al escalon de coste del tercer afio. La

prioridad es el acompafiamiento en la transicidn, no el estimulo a la entrada, que ya funciona.

¢ Provincias de consolidacion estancada (Cordoba, Jaén). Presentan un colectivo mas maduro y estable pero
con escasa renovacion. El problema no es la supervivencia sino el relevo: la prioridad es el estimulo a la

creacion y la facilitacién del traspaso de negocios.

* Provincia de especializacion agraria (Almeria). El desajuste entre la estacionalidad del ingreso agrario y la
periodicidad fija de la cotizacién es su cuello de botella especifico. La prioridad es la modulacién temporal de

la obligacion de cotizacion.

¢ Provincias de dependencia turistico-estacional (Cadiz, Huelva). Combinan alta exposicion a costes fijos de
establecimiento con marcada estacionalidad de ingresos, y presentan ademas la mayor proporcién de
personas auténomas con asalariados (20,6 % y 18,6 % respectivamente), lo que amplia la base de coste
laboral soportada. La prioridad es doble: modulacidon estacional y apoyo al coste fijo, este ultimo ya

parcialmente abordable mediante el servicio de comparacion de suministros propuesto en el epigrafe 5.4.
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7. Las barreras financieras que frenan al emprendimiento andaluz

7.1. Panorama general

ID Cuello de botella

Regresividad de la

CB-1 | cotizacion minima en

los tramos bajos

Escalén  abrupto al

CB-2 | agotarse los incentivos

de entrada

Desajuste entre

- periodicidad fija de la
cuota y estacionalidad

del ingreso

Mortalidad

CB-4 | concentrada en el

primer afio de actividad

Estrechez del canal de
CB-5 ) L
financiacién externa

de
por

Incertidumbre
CB-6 | tesoreria

regularizacién ex post

Heterogeneidad
CB-7 | extrema del coste de

habilitacion municipal

Régimen fiscal como

de
carga superior al sector

CB-8 | determinante la

Opacidad de alquiler,
CB-9 | seguros y software de

gestion

Evidencia de soporte

del 30,7 % del
rendimiento neto en el tramo

Esfuerzo

inferior frente al 9,1 % del tramo
alto (ratio 3,4)

Salto de 960 € a 2.471 € anuales
entre el segundo y el tercer afio
(+157 %)

Concentracion agraria del 32,4 %
en Almeria y turistica del 12,4 %
en Cadiz sin modulacion temporal

El 37,9 % de las bajas corresponde
a proyectos de menos de 12
meses, que son el 12,8 % del
colectivo

El 59,2 % del semilla

procede de ahorro personal; la

capital

suficiencia se valora en 3,7 sobre
10

del
por
contraste con la declaracion de la

Determinacién  provisional

tramo vy ajuste posterior

renta

Horquilla de 55 € a 5.392 € para
un mismo supuesto: factor de 98
entre ordenanzas

Tipo efectivo del 7,6 % en mddulos
27,2 %
directa-profesionales: 19,6 puntos

frente al en

Ausencia de fuente publica que

permita su cuantificacién por

provincia y sector

Colectivo mas afectado

Rendimientos inferiores
a1.166,70 €/mes

87.522 personas
acogidas a cuota
reducida

Agricultura y hosteleria:
20,4 % del RETA andaluz

Proyectos nacientes en
todas las provincias

Proyectos sin

patrimonio previo

Rendimientos variables
o irregulares

Actividades
establecimiento fisico,

con

especialmente en

Granada

Profesionales y artistas
en estimacion directa

Actividades
establecimiento fisico

con

Informe Técnico

Severidad

CRITICA

CRITICA

ALTA

CRITICA

ALTA

MEDIA

CRITICA

ALTA

ALTA
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7.2. Andlisis de los cinco cuellos de botella criticos
1. La regresividad de la cotizacion minima

El primer cuello de botella es de naturaleza estructural y afecta al disefio mismo del sistema de cotizacion. Su
mecanismo es el siguiente: la base minima de cada tramo no guarda una proporcién constante con el
rendimiento neto que define ese tramo. En el tramo inferior, la base minima de 653,59 euros representa el 97,6
% del techo de rendimiento del tramo; en el tramo de mas de 6.000 euros, la base minima de 1.928,10 euros
representa menos de un tercio. El resultado es que el suelo de cotizacién actlia como una carga cuasi-fija que

grava con intensidad decreciente a medida que asciende la escala de rendimientos.

El efecto sobre la viabilidad de los proyectos es directo. Para una persona auténoma con un rendimiento neto de
670 euros mensuales, la obligacidon de cotizacion consume 205,88 euros de esos 670, dejando un rendimiento
disponible de 464,12 euros: la actividad genera, en términos de renta efectivamente disponible, menos que el
salario minimo interprofesional para una jornada completa, con el afiadido de que soporta el riesgo empresarial

integro.
2. El escaldn del tercer afo

El segundo cuello de botella es de naturaleza temporal y deriva de la interaccién entre dos instrumentos que,
considerados aisladamente, son eficaces. La cuota reducida estatal y la Cuota Cero autondmica reducen a cero o
casi cero el coste de cotizacién durante veinticuatro meses. Al vencimiento de ese periodo, la obligacién se
restablece integramente y de una sola vez. En Andalucia, 87.522 personas estan acogidas a cuota reducida en
junio de 2026, el 14,5 % del colectivo. Suponiendo que todas ellas se sitien en el tramo inferior —hipodtesis
conservadora, dado que el 82,1 % de las altas cotiza por la base minima segun se documenta en el capitulo 9—,

el sobrecoste anual conjunto que afrontara ese colectivo se situa en el entorno de los 132 millones de euros.

Cdlculo: 87.522 personas x (2.470,57 € — 960,00 €) = 132,2 millones de euros. Se trata de una estimacion de
orden de magnitud construida sobre el supuesto explicito de que todas las personas acogidas a cuota reducida
transitan al tramo inferior de la tabla reducida. El importe real serd superior en la medida en que una parte de

ese colectivo se situe en tramos superiores.
4. La mortalidad temprana

El cuarto cuello de botella no es una causa sino un efecto observable, y su relevancia analitica reside en que
permite verificar si los mecanismos descritos en CB-1, CB-2, CB-5 y CB-7 tienen consecuencias medibles sobre la

supervivencia de los proyectos. El capitulo 8 lo desarrolla con detalle.
7. La heterogeneidad municipal, ahora cuantificada

La incorporacién de cuatro ordenanzas fiscales municipales, desarrollada en el epigrafe 3.4, convierte lo que era
una hipétesis razonable —«la variabilidad de las tasas municipales puede ser de un orden de magnitud»— en
una medicién concreta de casi dos 6rdenes de magnitud: de 55 a 5.392 euros para un mismo supuesto de hecho.
La severidad de este cuello de botella se eleva a critica precisamente porque, a diferencia de la cotizacién o la
fiscalidad estatal, no existe ningin mecanismo de coordinacidn que module esta variabilidad entre municipios

limitrofes, y porque puede superar en cuantia absoluta a la cuota anual de cotizacién del tramo inferior.
8. El régimen fiscal como determinante de la carga

La Estadistica RAE de la AEAT, explotada en el epigrafe 5.2, revela que la brecha de presién fiscal entre métodos
de determinacion del rendimiento (19,6 puntos entre estimacidn objetiva y estimacion directa en actividades

profesionales) supera a cualquier brecha sectorial documentada en este informe. Se clasifica como severidad
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alta, y no critica, porque a diferencia de CB-1 y CB-2 no afecta de forma sistematica a la mayoria del colectivo
andaluz —concentrado en comercio, construccidn y hosteleria, sectores con menor presencia relativa de

estimacion directa profesional— sino a un segmento mas acotado de actividades profesionales y artisticas.

8. Por qué cierran los negocios: mortalidad temprana y causas de abandono

Los capitulos precedentes han caracterizado la estructura de costes. Este capitulo contrasta ese diagndstico con
la evidencia disponible sobre lo que efectivamente ocurre con los proyectos: cuantos sobreviven, en qué

momento se produce el cese y por qué razones declaradas.

8.1. La concentracion de las bajas en el primer aifo

El contraste entre la estructura por antigliedad de las bajas mensuales y la del stock de personas afiliadas

constituye la prueba mds directa disponible sobre el momento critico del ciclo de vida del proyecto.

llustracién 15. Estructura por antigiiedad de las bajas mensuales frente a la del colectivo, ambito nacional,
junio 2026.

(EI primer ano concentra el 37,9 % de las bajas y retine solo al 12,8 % del colectivo]

Il Bajas del mes Il Colectivo (stock)

23,3
20 % -

24,6
21,6
19,1
18,0
16,3 16,1
15% -
10,7 10,8
10 % - 4 9,2 9,0 8,5
5,4
N .
0% -

Menos de Deé6a Dela De3a De5a De 10a 20 0 mas
6 meses 12 meses 3 afos 5 anos 10 afos 20 anos anos

25% -

% sobre el total de cada colectivo

Fuente: estadisticas de personas trabajadoras por cuenta propia, dmbito nacional, junio 2026.

Los proyectos con menos de seis meses de antigliedad representan el 7,4 % del colectivo pero generan el 21,6 %
de las bajas mensuales: una sobrerrepresentacion de 2,9 veces. Los proyectos de seis a doce meses representan
el 5,4 % del colectivo y generan el 16,3 % de las bajas, una sobrerrepresentacién de 3,0 veces. Agregando ambos
segmentos, el primer afio de actividad concentra el 37,9 % de todas las bajas cuando reline Unicamente al 12,8 %

de las personas afiliadas.

En el extremo opuesto de la escala, el patrdn se invierte con la misma nitidez. Los proyectos con veinte o mas
afios de antigliedad representan el 18,0 % del colectivo y generan el 8,5 % de las bajas; los de diez a veinte afios,
el 23,3 % del colectivo y el 9,0 % de las bajas. La supervivencia, una vez superado el umbral inicial, se estabiliza

de forma marcada.
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La curva de mortalidad del trabajo auténomo es fuertemente decreciente con la antigliedad. El riesgo se
concentra en la ventana de los doce primeros meses, precisamente el periodo en que los incentivos de
entrada estan plenamente operativos. Ello indica que el coste de cotizacién no es la causa principal de la
mortalidad temprana, sino que actia como factor agravante sobre proyectos que ya son estructuralmente
fragiles —y, con la evidencia incorporada en el capitulo 3, sobre proyectos que ademds pueden haber
afrontado una barrera municipal de entrada de cuantia muy variable.

Esta matizacidn es importante para el disefio de la politica publica: si el 37,9 % de las bajas se produce mientras
la cuota estd bonificada o exenta, la hipdtesis de que la cotizacidn sea el determinante principal del cese en esa
fase queda debilitada. Lo que la evidencia sostiene es una hipdtesis distinta y mas matizada: los proyectos que
nacen con capital semilla reducido, sin financiacién externa y con rendimientos en el tramo inferior son
estructuralmente fragiles, y el escalén de coste del tercer afio actua como filtro adicional sobre los supervivientes

de esa primera criba.

8.2. El perfil de las nuevas altas: empezar por lo mas bajo

llustracion 16. Distribucion de altas, bajas y colectivo segtn la base de cotizacién, ambito nacional, junio 2026.

[EI 82,1 % de las altas cotiza por la base minima, frente al 25,2 % del colectivo ya establecido)

I Altas del mes
82,1 I Colectivo (stock)

80 % - .
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Base minima Entre 1y 1,5 Entre 1,5y 2 Entre2y 3 Mas de 3
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% sobre el total de cada colect

Fuente: estadisticas de personas trabajadoras por cuenta propia, dmbito nacional, junio 2026.

El 82,1 % de las altas mensuales cotiza por la base minima, frente al 25,2 % del stock: los nuevos proyectos
entran de forma practicamente universal por el suelo del sistema. La comparacion con la estructura de las bajas
—el 48,8 % de las cuales corresponde también a la base minima— completa el diagnéstico: la base minima es
simultdneamente la puerta de entrada mayoritaria y el segmento con mayor propensidn a la salida. El dato de
cuota reducida refuerza esta lectura: el 63,6 % de las altas mensuales se acoge a la cuota reducida, frente al 12,9
% del stock y el 20,4 % de las bajas. Dos de cada tres nuevos proyectos dependen de un incentivo temporal

desde el primer dia de actividad.

8.3. Las causas declaradas de abandono

El Informe GEM Andalucia 2024-2025 aporta la Unica caracterizacién disponible de las razones que las propias

personas emprendedoras declaran al abandonar su actividad.
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llustracion 17. Principal motivo declarado de abandono de la actividad empresarial, Andalucia 2024.

[Los motivos de naturaleza econémico-financiera suman el 45,2 % de los abandonosj

El negocio no era rentable _ 30,5 %
Encontrar otro trabajo _ 17,6 %
Oportunidad para vender el negocio _ 15,6 %
Motivos familiares o personales _ 10,9 %
Problemas para obtener financiacion _ 10,0 %

Politica gubernamental, fiscal y burocracia - 4,7%

subitacion [ 39 %

Otra oportunidad de negocio - 3,4%
Hl Motivo econdmico-financiero

Otros motivos - 34% B Resto de motivos
0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30 %

% sobre el total de abandonos declarados

Fuente: Informe GEM Andalucia 2024-2025, Observatorio del Ecosistema Emprendedor de Andalucia.

La falta de rentabilidad encabeza la clasificacion con el 30,5 % de los abandonos, y su peso crecid respecto de
2023, cuando se situaba en el 27,2 %. Los problemas para obtener financiacidon explican el 10,0 % —con un
descenso de 2,7 puntos respecto del ejercicio anterior— y la politica gubernamental, la fiscalidad y la burocracia
agrupan el 4,7 %. En conjunto, los motivos de naturaleza econdémico-financiera suman el 45,2 % de los

abandonos.

SOBRE EL PESO APARENTEMENTE MENOR DE LA CARGA FISCAL Y REGULATORIA

Merece atencién el contraste entre el peso de la falta de rentabilidad (30,5 %) y el de la politica
gubernamental, fiscal y burocratica (4,7 %). La lectura inmediata seria concluir que la carga regulatoria y
fiscal es un factor menor. Este informe sostiene una interpretacidn distinta: la persona que abandona por
«falta de rentabilidad» estad declarando el resultado neto de una ecuacién en la que los costes obligatorios
son un sumando. La atribucién causal que realiza el sujeto encuestado no distingue entre insuficiencia de
ingresos y exceso de costes, y por tanto la categoria «falta de rentabilidad» absorbe necesariamente una
parte del efecto de la carga de cotizacion, fiscal y, a la luz de esta version consolidada, también municipal.

El contexto general de la evolucion del abandono en Andalucia es, con todo, favorable. La tasa de abandono
empresarial se redujo del 4,2 % de la poblacion de 18 a 64 afos en 2023 al 2,7 % en 2024, y la tasa real de cierres
efectivos cayo al 1,6 %, aproximadamente la mitad del 3,3 % del ejercicio anterior. Andalucia mejoré su posicion
relativa respecto de la media espafiola, que aumentd ligeramente hasta el 3,5 %. Adicionalmente, la proporcidn
de abandonos que corresponden a traspaso de la actividad a otra persona casi se duplicd, pasando del 22 % al
40,2 %, lo que indica una mayor capacidad del tejido para preservar el valor de los negocios que cesan bajo su

titularidad original.
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La reduccién del abandono empresarial en Andalucia durante 2024 es un dato positivo que no debe ocultar
la persistencia del patrén de mortalidad temprana ni el hecho de que la falta de rentabilidad haya ganado
peso relativo entre las causas de cese. Menos proyectos cierran, pero los que cierran lo hacen
crecientemente por razones econémicas.

9. Percepcion del entorno: panel de expertos e indice de Confianza Empresarial

Este capitulo contrasta el diagndstico cuantitativo de los capitulos anteriores con dos fuentes de naturaleza
perceptiva: el panel de expertos del proyecto GEM y el indice de Confianza Empresarial Armonizado del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, incorporado en esta versién consolidada y que aporta un hallazgo

institucional de primer orden.

9.1. La valoracion del panel de expertos GEM

El proyecto GEM complementa la encuesta a poblacidn adulta con una consulta a un panel de personas expertas
gue valoran, en escala de uno a diez, las condiciones del ecosistema emprendedor. De las dieciocho condiciones
evaluadas en 2024, ninguna alcanza el umbral de suficiencia (5,0) salvo los programas gubernamentales. Las tres
peor valoradas son la educacion y formacion emprendedora en la etapa escolar (3,4), la dinamica del mercado

interno (3,6) y la suficiencia de la financiacién para emprendedores (3,7).

llustracion 18. Valoracion del panel de expertos sobre las condiciones del ecosistema emprendedor, GEM
2024, escala 1-10.

Umbral de suficiencia (5,0)

Programas gubernamentales 5,8
48!
Politicas gub.: prioridad y apoyo aY
Politicas gub.: burocracia e impuestos 4,5
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I
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|
|
|
|
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|
|
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|
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Fuente: Informe GEM Andalucia 2024-2025, Observatorio del Ecosistema Emprendedor de Andalucia.

Dos resultados son directamente relevantes para el objeto de este informe. El primero es la valoracién de la
suficiencia de financiacion (3,7) y de la facilidad de acceso a ella (4,2), ambas por debajo del umbral y coherentes
con la evidencia sobre el origen del capital semilla analizada en el capitulo 4: la percepcién experta y el dato de
comportamiento apuntan en la misma direccion. El segundo es la valoracién de las politicas gubernamentales en
materia de burocracia e impuestos, que se situa en 4,5 y, pese a mejorar 0,2 puntos respecto de 2023,

permanece por debajo de 5.
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Merece sefialarse que Andalucia supera a la media espafiola en las dimensiones de politica gubernamental
evaluadas: 4,5 frente a 3,7 en burocracia e impuestos, y 4,7 frente a 3,3 en prioridad y apoyo al emprendimiento,
esta Ultima con una mejora de 0,6 puntos en un solo ejercicio. También en programas gubernamentales la
ventaja es sustancial (5,8 frente a 4,8). El indice sintético NECI de contexto emprendedor situa a Andalucia en 4,6
en 2024, frente al 4,5 de 2023 y al 4,3 de la media espafiola: trayectoria de mejora sostenida, pero desde un nivel
de partida bajo.

Las recomendaciones que el propio panel de expertos formula refuerzan esta conclusiéon. El 24,4 % identifica
como prioridad la mejora de las politicas gubernamentales, sefialando la reduccién de la burocracia, la
simplificacidn normativa y un marco fiscal mas favorable para las nuevas iniciativas. El 14,6 % sitda en primer
lugar la mejora del apoyo financiero, con mencién especifica a la canalizacidn de mas recursos, la creacién de
avales y la simplificaciéon de la normativa de financiacién. El 12,2 % reclama programas especificos de apoyo, con

referencia al desarrollo del Plan Andaluz de Emprendimiento.

9.2. El indice de Confianza Empresarial Armonizado (ICEA)

El ICEA mide, mediante encuesta a establecimientos, el balance de situaciéon del trimestre que finaliza y el
balance de expectativas del trimestre que comienza, con desagregacidn por sector de actividad y por tramo de
empleo del establecimiento. Los resultados del tercer trimestre de 2026, publicados el 14 de julio de ese ano,

muestran un crecimiento del indice armonizado del 4 % respecto del trimestre anterior.
Indicador Segundo trimestre 2026 (situacion) Tercer trimestre 2026 (expectativas)

Balance favorable /

, 22,4 % favorable / 13,0 % 21,2 % optimista / 14,6 % pesimista —
desfavorable (Andalucia,
total) desfavorable — saldo +9,4 puntos saldo +6,6 puntos
ota
Sector con mayor saldo Transporte y hosteleria: +17,2 puntos | Industria: +16,5 puntos
0 a 9 trabajadores: saldo negativo, 50 a 199 trabajadores: saldo de

Tramo de empleo con . . . .
L pero +5,4 % de mejora intertrimestral, | expectativas de +17,3 a +22,5 puntos,
mayor variacion )
la mayor de la escala el mas favorable

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, nota de prensa del indice de Confianza Empresarial

Armonizado, tercer trimestre de 2026, publicacion de 14 de julio de 2026.

Dos resultados del ICEA son directamente relevantes para el diagndstico de cuellos de botella financieros.
Primero, los establecimientos de 0 a 9 trabajadores —el tamafio caracteristico de la persona auténoma— son el
Unico tramo que declara saldo de situacién negativo en el segundo trimestre de 2026, aunque con la mejora
intertrimestral mas pronunciada de toda la escala: coherente con el diagndstico de fragilidad estructural del
proyecto de pequena dimensién que este informe sostiene desde el capitulo 4, y con una fuente de seguimiento
trimestral ya operativa para monitorizarlo sin nueva instrumentacion. Segundo, transporte y hosteleria lidera el
saldo de situacién (+17,2 puntos) pese a ser uno de los sectores de mayor exposicién a la estacionalidad y a los
costes fijos de establecimiento documentados en el capitulo 6; la aparente contradiccion entre buena percepcidn
de coyuntura y fragilidad estructural de costes no se resuelve con los datos disponibles, pero se sefiala como
linea de indagacion para el barémetro propuesto en el capitulo 11: el ICEA mide percepcion de marcha del

negocio, no holgura financiera, y ambas magnitudes no tienen por qué moverse en la misma direccidn.
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10. Conclusiones

El andlisis desarrollado permite formular diez conclusiones que responden de manera directa al propdsito del
encargo: identificar la carga econdmica real que soporta la persona trabajadora auténoma en Andalucia y

localizar los cuellos de botella financieros que comprometen la viabilidad de los proyectos.

1. El coste de entrada al régimen estatal no constituye una barrera econémica

Los dos tramites obligatorios de ambito estatal —la declaracién censal ante la Agencia Tributaria y el alta en el
RETA ante la Tesoreria General— son gratuitos. Cualquier diagndstico que situe en el coste administrativo estatal

de alta el origen de las dificultades del emprendimiento andaluz carece de sustento en la evidencia.

2. Llacarga de cotizacion es regresiva en el tramo donde se concentra el colectivo andaluz

El esfuerzo cotizatorio relativo alcanza el 30,7 % del rendimiento neto en el tramo inferior y desciende hasta el
9,1 % en la parte alta de la escala. El 87,3 % del colectivo andaluz se sitda en la mitad inferior de la distribucion
de bases de cotizacion, 6,4 puntos por encima de la proporcidén nacional. La regresividad y la concentracién se

refuerzan mutuamente.

3. Eldisefo de incentivos resuelve la entrada y desatiende la permanencia

La combinacién de la cuota reducida estatal y la Cuota Cero autondmica anula practicamente el coste de
cotizacién durante los dos primeros anos. El tercer afio restablece la obligacidn integra de una sola vez, con un
incremento del 157 % para el tramo inferior. Las 87.522 personas actualmente acogidas a cuota reducida en

Andalucia atravesaran ese escaldn en los proximos veinticuatro meses.

4. La mortalidad se concentra donde los incentivos son plenos

El 37,9 % de las bajas se produce en el primer afio de actividad, un segmento que retne al 12,8 % del colectivo.
Que esta mortalidad se produzca mientras la cuota esta bonificada o exenta obliga a formular una hipdtesis
alternativa: los proyectos nacen estructuralmente fragiles —capital semilla mediano inferior a 20.000 euros,
financiacidén externa marginal, rendimientos en el tramo inferior, y en algunos casos una barrera municipal de
entrada de cuantia elevada— vy la carga de cotizacidén actua como factor agravante sobre esa fragilidad previa,

con efecto pleno a partir del tercer afio.

5. La financiacion externa no cumple funcidn significativa en la puesta en marcha

El 59,2 % del capital semilla procede del ahorro personal, proporcién que crecié mas de cinco puntos en un
ejercicio, y solo el 5,2 % de ayudas publicas. El panel de expertos valora la suficiencia de la financiacion en 3,7

sobre 10. Dato de comportamiento y percepcidn experta convergen.

6. Ladivergencia territorial es acumulativa y no se corrige por si sola

Entre junio de 2012 y junio de 2026, la afiliacion al RETA crecié un 54,4 % en Malaga y un 11,4 % en Cdrdoba.

Coexisten en Andalucia dos dinamicas incompatibles con un tratamiento uniforme de politica publica: territorios
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en expansion acelerada con alta rotacién de proyectos jévenes y territorios en consolidacién estancada con

escasa renovacion del tejido.

7. Laestructura sectorial determina la exposicion al riesgo de coste

La concentracion agraria de Almeria (32,4 %) y la turistico-hostelera de Cadiz y Huelva generan un desajuste
especifico entre la estacionalidad del ingreso y la periodicidad fija de la obligacion de cotizacidn que el sistema
no contempla. Comercio y hosteleria, las secciones mas expuestas a costes fijos de establecimiento, superan el
35 % del colectivo en Cadiz y Huelva.

8. El diagndstico del coste de mantenimiento seguia incompleto por ausencia de dato

Los costes fijos estructurales privados y las tasas municipales de habilitacién carecen de fuente estadistica que

permitan su cuantificacidn. Esta conclusion se mantiene solo parcialmente.
9. La habilitacion municipal y la presidn fiscal introducen dos capas de heterogeneidad no gestionadas

El coste de habilitacién municipal varia en casi dos dérdenes de magnitud (de 55 a 5.392 euros) segun la
ordenanza aplicable, sin ningin mecanismo de coordinacién que la module. La presion fiscal efectiva varia en
19,6 puntos porcentuales segin el método de determinacién del rendimiento, con independencia del sector de
actividad. Ambas capas de heterogeneidad son, en la practica, invisibles para la persona auténoma en el

momento de decidir dénde y cémo constituir su proyecto.

10. Décima. Ya existe infraestructura de captura de informacidn sobre la que construir, en lugar de partir
de cero

El indice de Confianza Empresarial Armonizado del IECA opera trimestralmente con la colaboracién de la Red
Cameral. La Estadistica RAE de la AEAT y el panel Andalucia Emprende ofrecen desagregaciones autondmicas y
provinciales muy interesantes. La tarea pendiente del Observatorio no es tanto generar dato nuevo como
completar el inventario de lo que ya se publica y, con ese inventario completo, decidir qué es lo poco que de

verdad falta por medir: fundamentalmente, alquiler de local, primas de seguro y coste de licencias de software.
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Fuentes Utilizadas

A continuacidn se detallan las fuentes estadisticas, normativas e institucionales utilizadas para la elaboracion de

este informe técnico:

Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Estadistica de Rendimientos de Actividades Econdmicas (RAE) en
el IRPF, ejercicio 2023: consulta de dmbito nacional, consulta filtrada por la Comunidad Auténoma de Andalucia 'y

Estadistica RAE y demografia empresarial por CCAA.

https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos _Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/Publicacio
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